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Asunto: Informe de respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes frente al
Informe de verificacion de los requisitos habilitantes y criterios de evaluacién
Convocatoria No. 26 - PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il -
Departamento Cundinamarca - Esquema Publico — Consorcio Alianza Colpatria

Dentro del término establecido en el cronograma del proceso de seleccién, FINDETER, en su calidad de
evaluador en virtud del contrato suscrito el 3 de Agosto de 2016 con el CONSORCIO ALIANZA — COLPATRIA,
actuando como vocera del FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il - PVG Il y de conformidad
con los términos de referencia definitivos y las Adendas nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 procedemos a
entregar el informe de la mencion:

Durante los dias 12 al 14 de Octubre de 2016 se recibieron observaciones frente a la evaluacion de los
requisitos habilitantes publicados en la pagina Web del CONSORCIO ALIANZA — COLPATRIA, asi:

No. 6. CONSORCIO EDIFICAR CUNDINAMARCA

Observaciones Juridicas

Comunicado allegado por el sefior CAMILO HUMBERTO TORRES OROZCO, Representante Legal de
CONSORCIO EDIFICAR CUNDINAMARCA., al correo electrénico 100MILVIVIENDAS@findeter.gov.co., el dia
jueves trece (13) de octubre de dos mil dieciséis (2016) a las 4:57 p.m. e igualmente radicada en las
instalaciones de FINDETER el dia 14 de octubre de 2016 mediante radicado No. 120161000006089.

.

Lr—&

RESPUESTA:

En atencion a la comunicacion presentada por el sefior Camilo Humberto Torres Orozco, en su calidad de
Representante Legal del proponente CONSORCIO EDIFICAR CUNDINAMARCA, por medio de la cual expone
una serie de argumentos encaminados a que por parte de la Entidad se modifique su condicion de No
Habilitado, por no encontrase incurso en ninguna de las causales de RECHAZO establecidas en el numeral 2-
14 de los Términos de Referencia, la Entidad procede a pronunciarse en los siguientes términos:

VIBILADD W

Con el objetivo de dar claridad al oferente sobre el compendio normativo que rige la presente convocatoria,
los procesos de contratacion que se adelantan por el Consorcio Alianza Colpatria vocero y administrador del
FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA II, se encuentran sometidos a la legislacién y
jurisdiccion Colombiana, en tanto deben encontrarse dentro del marco de los preceptos constitucionales de
la Funcién Administrativa (Articulo 209) y Gestién Fiscal (Articulo 267), ademas se aplicara el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente.
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Asi mismo, la naturaleza de la Entidad conlleva el que el régimen de contratacién aplicable a los procesos de
contratacién que ésta desarrolla, se encuentre normado por las disposiciones del derecho privado (Cédigo
Civil y Cédigo de Comercio), permitiéndole establecer procedimientos y actividades propios que deriven
igualmente en el cumplimiento de la Funcién Administrativa.

Por consiguiente, los procesos contractuales adelantados por el Consorcio Alianza Colpatria no se sujetan
de manera estricta al régimen de contratacién publica, puesto que, como ya se indicé, la Entidad es
autonoma en la disposicién de las reglas y condiciones de contratacién siempre, que salvaguarden los
principios contenidos en las normas arriba citadas. Tal como se informé en el numeral 1.6. Régimen Legal de
los Términos de Referencia, asi:

“.. El presente proceso se rige por las normas civiles y comerciales, seqiin lo establecido en el
articulo 6° de la Ley 1537 de 2012, por los principios de transparencia, economia, igualdad,
publicidad y seleccion objetiva, de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo 42 del articulo 62 de la
Ley 1537 de 2012, por lo dispuesto en el Manual Operativo del Contrato de Fiducia Mercantil No.
325 del 11 de febrero de 2015 suscrito entre el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA y el
CONSORCIO ALIANZA COLPATRIA y por lo sefialado en este documento...” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Adicionalmente, cuando los interesados allegan su propuesta a efectos de participar en las Convocatorias
adelantadas por el Consorcio Alianza Colpatria, aceptan y se someten voluntariamente a las condiciones
previstas en los Términos de Referencia, tanto las que regulan las condiciones iniciales de presentacion de la
propuesta como las que fijan las condiciones para allegar los documentos de aclaracién y/o subsanacion, tal
como fue sefialado por ustedes en la Carta de presentacién de la Oferta, en su numeral 4:
“... Que conocemos la informacion general y especial, y demds documentos del proceso de seleccion
junto con sus anexos, y aceptamos los requisitos en ellos contenidos...”.

Asi las cosas, el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, al cual hace referencia en su escrito de observacién, no
aplica para el presente proceso de seleccién.

Ahora, descendiendo al asunto concreto objeto de la observacién que se responde, y en ejercicio de la
mencionada autonomia en la configuracidn de las reglas especificas de contratacién que detenta la entidad,
los Términos de Referencia en su numeral 3.1.6 Documento de conformacién del Consorcio o Unidn
Temporal, numeral 3.1. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER JURIDICO - numeral 3. CRITERIOS DE
SELECCION, exigio:

"... Adicionalmente, deberdn aportar el documento de constitucion suscrito por sus integrantes, el
cual deberd expresar claramente su conformacion, las reglas bdsicas que requlan las relaciones
entre ellos y su responsabilidad. (...) Sefialar las reglas bdsicas que regulen las relaciones entre los
miembros del consorcio o la union temporal y sus respectivas responsabilidades (...) Nota: Todas las
obligaciones que se deriven de la propuesta y de los contratos que se deban suscribir seran
asumidas en forma solidaria por todos los miembros del consorcio o union temporal, lo cual
deberd manifestarse_expresamente en el documento de constitucion del consorcio o unidn
temporal..." (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, y revisado el documento de conformacién del Consorcio se observé, que en el contenido del
mismo no se hizo referencia expresa alguna, frente a la responsabilidad en las obligaciones que se deriven
de la propuesta y los contratos, las cuales deberan ser asumidas en forma solidaria, asi las cosas se otorgd,
de acuerdo a las reglas de subsanabilidad, la oportunidad para que aclarara éste aspecto en el documento
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de constitucion de consorcio, sin embargo y pese a que allego escrito de subsanacion en el tiempo
establecido, éste aportd, una certificacion expedida por el representante legal del Consorcio en la cual
manifesto:

"..Yo Camilo Humberto Torres Orozco representante legal del Consorcio Edificar Cundinamarca,
aclaro que todas las obligaciones que se deriven de la propuesta y de los contratos que se deban
suscribir seran asumidas en forma solidaria por cada uno de los miembros que conforman el
CONSORCIO...".

Asi las cosas, y tal como se informd en el Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes y criterios de
Evaluacién, no es de recibo este documento, toda vez, que los Términos de Referencia en el numeral 3.1.6
Documento de conformacion del Consorcio o Union Temporal, numeral 3.1. REQUISITOS HABILITANTES DE
CARACTER JURIDICO - numeral 3. CRITERIOS DE SELECCION, exigi¢: "... Adicionalmente, deberdn aportar el
documento de constitucion suscrito por sus integrantes, el cual deberd expresar claramente su
conformacion, las reglas bdsicas que requlan las relaciones entre ellos y su responsabilidad {...)", asi las
cosas y tal como se requirid, el proponente debid aportar la modificacion al documento consorcial,
sefialando que todas las obligaciones seran asumidas en forma solidaria, y ser suscrito por cada uno de sus
integrantes.

Por consiguiente su propuesta se encuentra incursa en causal de rechazo, de acuerdo a lo previsto en el
numeral 2.14 Causales de Rechazo de los TDR: 2.14.5. Cuando no aporte, subsane o aclare lo que se le
solicite por parte del convocante o el evaluador, en los plazos y condiciones determinados en el presente
documento; y 2.14.7. Cuando el proponente no cumpla con la totalidad de los requisitos habilitantes de
cardcter juridico, financiero y/o técnico contenidos en estos términos de referencia.

Por lo anterior, se mantiene su condicién de NO HABILITADO JURIDICAMENTE, y se RATIFICA el Informe de
Verificacion de los Requisitos Habilitantes y Criterios de Evaluacion, publicado el dia doce (12) de octubre de
dos mil dieciséis (2016), en la pagina web de la convocatoria.

No. 7. TRIADA S.A.S.

Observaciones Juridicas y Técnicas

En atencion a las observaciones de la referencia, remitidas por el proponente TRIADA S.A.S. al correo
100milviviendas@findeter.gov.co el viernes catorce (14) de octubre de dos mil dieciséis (2016) las 04:47
p.m. se emite el siguiente pronunciamiento:

Observacion No. 1
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En relacion con la presente observacién, no le asiste razén al proponente TRIADA S.A.S., en cuanto el
numeral 3.1.2 de los Términos de Referencia en lo que respecta a la acreditacién de la existencia y la
representacion legal, establece que “Cada miembro del consorcio o unién temporal que sea persona juridica
deberd cumplir con las condiciones establecidas en este numeral. Sin embargo, el requisito de gue la
sociedad haya sido constituida hace por lo menos cinco (5) afios se exigird solo a los miembros del
proponente plural que acrediten experiencia para efectos de dar cumplimiento al requisito minimo
habilitante respectivo, no se exigird este término de antigiiedad para quienes no aporten certificaciones
de experiencia. En consecuencia, si uno de los miembros del proponente, no cuenta por lo menos con cinco
(5) afios de antigiiedad, la experiencia que éste presente no serd contabilizada por el evaluador, pero su
participacion en el consorcio o unién temporal serd aceptada”..

En el caso de las personas naturales que se presenten como proponentes o como miembros de una union
temporal y en este ultimo caso aporten certificaciones de experiencia, deberdn manifestar expresamente
que ejercen las actividades de disefio y construccién de viviendas desde hace por lo menos cinco (5) afos.
El evaluador podrd solicitar documentos que soporten la mencionada manifestacion...”. (Subraya y negrilla
fuera de texto original).

En consecuencia, y si bien GMI CONSTRUCCIONES S.A.S. (Participa en la UT con el 50%) efectivamente no
cumple con el requisito de haber sido constituida hace por lo menos cinco (5) afios contados desde el cierre
de la convocatoria, se evidencia que segtin los Términos de Referencia su participacion en [a Union Temporal
es vdlida, y su experiencia especifica no es tenida en cuenta, por tanto el sefior GERMAN MORA INSUAST]
quien actua en calidad de persona natural dentro de la Unién Temporal, es el integrante que aporta la
experiencia, situacion que se acredité mediante las respectivas certificaciones presentadas a folios 127 al
138, en las que se comprobd que se cumple con la experiencia como constructor de proyectos de vivienda
requerida. lgualmente se presenté a folio 14 de la propuesta, la manifestacién expresa de parte del sefior
GERMAN MORA INSUASTI en la que indica que realiza las actividades de disefio y construccion de vivienda
desde el afio 1994, es decir, se cumple con lo que exigen los términos de referencia en el numeral 3.1.2 ya
mencionado.

Observacién No. 2
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En cuanto al objeto social de la persona juridica GMI CONSTRUCCIONES S.A.S. (Participa en la UT con el
50%), si bien es cierto que no se contempla en el Certificado de Existencia y Representacion Legal el disefio
de proyectos de vivienda, si contempla como actividad la construccion de obras de ingenieria.

En consonancia con lo anterior, debe tenerse en cuenta lo establecido en el numeral 3.1.3 de los términos
de referencia, que se transcribe para mayor claridad: “E/ objeto social del proponente, debe contemplar el
disefio y la construccion de proyectos de vivienda y en general la facultad para realizar las actividades
necesarias establecidas del contrato obra de acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal o
el documento que haga sus veces. Para el caso en que los proponentes sean consorcios o uniones
temporales, el objeto social de sus miembros podra contemplar la construccion, o el disefio, o el diserio y
construccion de proyectos de vivienda, sin embargo, en este caso, la participacion del o los miembros que
tengan en su objeto social el disefio y construccion deberdn tener una participacién igual o superior al
cincuenta por ciento (50%) en el consorcio o union temporal”. (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Efectivamente en la Unidon Temporal PVG I, el sefior GERMAN MORA INSUASTI quien acttia en calidad de
persona natural, manifesté expresamente mediante oficio obrante a folio 14, que ejerce las actividades de
disefio y construccion de viviendas desde el afio 1994, y cuenta con una participacion en la Unidn Temporal
equivalente al cincuenta por ciento (50%), razén por la cual la UNION TEMPORAL PVG Il cumple con el
requisito establecido en los términos de referencia.

Expuestas las anteriores consideraciones, se encuentra que las observaciones presentadas por el
proponente TRIADA S.A.S. respecto de la UNION TEMPORAL PVG Il no estan llamadas a prosperar.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se presenta el resultado de la verificacién juridica, financiera y
técnica, de la convocatoria mencionada sin ninguna modificacion:
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De la misma forma, se deja constancia como resultado de la evaluacién técnica, juridica y financiera de
propuestas habilitadas que:

- Las propuestas cumplen con la totalidad de los requisitos exigidos en los Términos de Referencia
definitivos y en sus Adendas.

= Las propuestas no superan el valor del presupuesto estimado por vivienda.
- Las propuestas cumplen con el ntimero minimo de metros cuadrados requeridos por vivienda.

- Las Cartas de pre-aprobacion del crédito cumple con el limite igual o superior al 50% del valor
propuesto.

Como consecuencia de lo anterior, teniendo en cuenta que se habilité mas de un proponente para la

convocatoria es necesario continuar con lo establecido en el numeral 3.4 CRITERIOS DE EVALUACION, se
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CRITERIO

PUNTAIJE

Mayor nimero promedio de metros cuadrados de area privada construida.

hasta 60 puntos

Mayor nimero de proyectos ofertados.

hasta 20 puntos

| Mayor capacidad financiera

hasta 20 puntos

TOTAL hasta 100 puntos
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Nota: Durante la evaluacidn en aquellos casos en los cuales se detectd que al multiplicarse el valor del metro cuadrado (m2)
construido ofrecido por el nimero de metros cuadrados ofrecidos superaba el valor total de la vivienda ofrecida, se aplicé el valor mis
favorables para el convocante o contratante de acuerdo a lo establecido en la nota 2 del anexo 3 de los Términos de Referencia

Se recomienda por parte del evaluador proceder a la seleccién de la propuesta aqui enunciada que obtuvo
el mayor puntaje de calificacién tomando como fundamento para ello el presente informe de evaluacion.

Se deja constancia que la evaluacién es realizada por profesionales idéneos de los procesos de la Gerencia
de Vivienda y Desarrollo Urbano, de la Direccién de Contratacién y de la Direccién de Estrategia Financiera
de la entidad respectivamente. Los firmantes corresponden a los lideres de cada uno de los procesos antes
mencionados.

Atentamente,

FIRMADO FIRMADGO
EN EN
ORIGINAL ORIGINAI

Andrés Uricoechea Jaramillo Omar Hernando Alfonso Rincon
Gerente de Vivienda y Desarrollo Urbano (E) Director de Contratacién

FIRMADO
EN
ORIGINAL

Julidn Reyes Fries
Director de Estrategia Financiera



